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SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO

Con este texto se intenta despertar en el lector la reflexion de la
importancia que las instituciones juridico-politicas implican para
nuestra vida cotidiana. Para provocar este interés, el presente tra-
bajo tiene por finalidad incitar al analisis sobre el origen y evolu-
cion del Derecho Constitucional en una sociedad politicamente
organizada. Abordaremos el tema del constitucionalismo y el estu-
dio del poder publico desde la perspectiva doctrinaria.

Se tocara de forma clara y sencilla el caracter con el que se crean
las constituciones, el entramado institucional que surge de ellas,
los elementos que permiten su creacion, su aplicacion y la manera
como acttan en una sociedad regida por el derecho positivo susten-
tado en el marco normativo supremo. Para ello, analizaremos las
diferentes teorias y concepciones del Derecho Constitucional, para
luego examinar cada uno de los aspectos que configuran la existen-
cia de un orden juridico supremo denominado Constitucion; de
esta forma, veremos qué es un poder constituyente originario, qué
aspectos lo diferencian de un poder constituyente permanente y
cémo se clasifican las constituciones segun las reflexiones teéricas
de diversos especialistas de la materia. En seguida, razonaremos
cuales son los aspectos que permiten que se pueda crear una ley
suprema y como se logra que ésta sea reconocida y aceptada en una
sociedad determinada.

En la consecucién de este objetivo, es necesario dirigir nuestra
atencion a las conceptualizaciones tedrico-doctrinarias que se hacen
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respecto del Derecho Constitucional; analizaremos aspectos como
la forma en que se crea una constitucion, los elementos indispensa-
bles para su validez y las caracteristicas que tiene un orden juridico
positivo derivado de una constitucion.

En una segunda etapa tocaremos con detalle la Constitucion de
1917; analizaremos para ello su estructura, la organizacién politica
que determina para el Estado, los derechos que garantiza a los in-
dividuos, la forma en cémo establece la creacion y funcionamiento
de la Republica, su federalismo, el caracter especial del Distrito
Federal, la condicién juridico-politica del municipio y los procesos
de reforma constitucional.

Finalmente, nos remitiremos a abordar la evolucién del siste-
ma constitucional en México, con la finalidad de escudriiiar los
temas que han sido trascendentales para su vida politica y tratar de
entender su naturaleza institucional, asi como la influencia que tie-
ne el analisis y reflexion sobre las ya mencionadas instituciones
juridico-politicas y el impacto que han tenido en el devenir histori-
co para la evolucion de nuestro constitucionalismo, la creacion de
su derecho y su legitimacion. De esta forma, llevaremos nuestro
analisis hacia las condiciones juridicas imperantes en la época de
la Colonia y la Independencia de México respecto de la monarquia
espafiola. Realizaremos un recorrido por las diversas constitucio-
nes que tuvo el pais, empezando por la Constitucion de Cadiz, que
aunque no es propia del México independiente, abon6 e impact6
tremendamente nuestro sistema constitucional.

Ya con la Independencia se hace una revisién de la Constitu-
cion de 1824, pasando por las centralistas, para luego aterrizar en
la Constitucion liberal de 1857.
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CAPITULO

ELEMENTOS INTEGRADORES DE LAS
SOCIEDADES POLITICAMENTE
ORGANIZADAS

1.1 Sociedad, culturay civilizacién

Los seres humanos encontramos nuestra razon de ser en la medi-
da en que estamos insertos en una sociedad, y requerimos por tanto
la convivencia con nuestros congéneres para subsistir, para hablar,
para crear la cultura, las costumbres y para adquirir nuestra perso-
nalidad. Todo nuestro ser gira en funcion de nuestros semejantes, ya
que vestimos, hablamos, actuamos de tal o cual forma en relacion
con la sociedad en la que estamos inmersos; por tanto, en la norma-
lidad de la conducta humana, como seres sociables, somos plena-
mente conscientes de los valores que imperan, de las tradiciones
culturales que heredamos y de lo que vamos construyendo como
parte de un todo social.

La interaccién humana no puede deslindarse de las consecuen-
cias inherentes a la convivencia entre seres que se necesitan para
coexistir, pero que al mismo tiempo tienen la enorme necesidad
de manifestar su identidad como seres tinicos. En esta ambivalen-
cia entre ser parte del todo y diferenciarse al mismo tiempo, es que
se inserta el eterno dilema del ser humano. Por ejemplo, la orga-
nizacion y funcionamiento de las sociedades humanas puede ser
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planteada desde la postura de los “organicistas”,! que tiene su ori-
gen en los mismos fil6sofos griegos, Platon? y Aristételes,® quienes
ya en su tiempo argumentaban cémo es que cada ser humano esta
destinado para un fin determinado, segtn la virtud que posee
para ser util a la sociedad a la que pertenece, como dijo Platén; asi,
la felicidad de los hombres se logra cuando realizan su virtud
(aquello para lo que estan predestinados a contribuir a la sociedad),
al mismo tiempo que contribuyen con el bienestar maximo del
todo social.

En palabras de Aristételes seria el zom politikon o animal poli-
tico por naturaleza, entendido el término politico en un sentido am-
plio, rebasando por tanto la vision reduccionista de la politica
partidista a la que tltimamente nos han querido sujetar los detenta-
dores formales de la democracia representativa.

A esta sujecion del ser humano a sus semejantes para sobrevi-
vir y mantener la razon “aceptada socialmente”, se suma una va-
riedad de problemas derivados de la irremediable convivencia
humana; porque la naturaleza humana no esta exenta de aquellos

1 Seguin el diccionario de filosofia, el término “organicismo” plasma en su
acepcion 3) que se usa para “designar una concepcion acerca de la sociedad, o
bien de la sociedad y el Estado (...) Se manifiesta a veces como resultado de una
interpretacién bioldgica de realidad social, segtn la cual la sociedad humana se
estructura y comporta de un modo parecido a un organismo biolégico. A veces
se entiende lo que podemos llamar organicismo social como un método con el
fin de entender la sociedad como un todo en vez de descomponerla en sus par-
tes”. Ferrater Mora, J., Diccionario de filosofia, 3° reimpresion, Barcelona, Ariel
Filosofia, 2004, t. IT k-p, p. 2651.

2 En los didlogos de Platon, en la Repiiblica o de lo justo, en la discusién que
mantiene con Trasimaco, se cuestiona el autor sobre la necesidad de que la so-
ciedad deba bastarse a si misma en cada hombre, y de la necesidad que siente de
muchas cosas, de tal manera que para Platén: “Asi como quiera que la necesidad
de una cosa moviese a un hombre, la multiplicidad de esas necesidades ha reu-
nido en un mismo lugar a diversos hombres, con la mira de ayudarse unos a
otros, y hemos dado a esa sociedad el nombre de Estado”. Platén, Didlogos,
29 ed., trad. de C.M.B., México, Porrda, 2005, nim. 13B, p. 37.

3 Para Aristoteles, “La justicia es el lazo que une a los hombres a las ciudades;
porque la administracion de lo justo es el principio del orden en toda sociedad
politica”. Aristételes, Obras filosdficas, 10* ed., trad. de Lilia Segura, México,
Cumbre, 1977, Los Clasicos, obras filoséficas, p. 263.
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individuos que consciente o inconscientemente no estan inmersos
de manera adecuada en el engranaje social, es decir, rompen con
los criterios homologadores del orden juridico y social establecido.
Surgen entonces las anomias, que llevan a evidenciar situaciones
que dibujan las desavenencias desde someras hasta extremas entre
los humanos, las palabras de Hobbes plasman adecuadamente es-
te aspecto: “el hombre es lobo del propio hombre”.

Por tanto, en una sociedad en la que se tejen y entretejen de
manera continua avenencias y desavenencias de todo tipo y magni-
tud, se vuelve indiscutible la aparicion y justificacién de un orden
que tenga la caracteristica de ser aceptado socialmente, pero que al
mismo tiempo tenga la capacidad de obligar su observancia. Asi, la
paradoja del orden que ordena, que da certezas y también que obli-
ga, nos ha permitido florecer a través de los tiempos como los tni-
cos seres en la Tierra capaces de tener continuidad en nuestra
existencia, es decir, la humanidad evoluciona.

La cultura y la civilizacion son los canales que permiten hilva-
nar los hilos de la grandeza humana: las ciencias, las artes, la con-
ciencia del lugar del ser humano en el Universo, su espiritualidad
misma se logra a través de lo que las generaciones han heredado a
las subsecuentes; de esta manera, el bagaje del conocimiento en
todos los aspectos pasa de generacién en generacion. Asi se acu-
mulan los saberes que constituyen nuestra cultura y civilizacion,
que se manifiestan en menor y mayor medida, respectivamente.
Dejamos una marca indeleble, para que las generaciones futuras
contintien a partir del camino andado, tal como nosotros hemos
retomado la estafeta que las generaciones previas nos han dejado.

Una de las formas mas visibles de esta evolucion del hombre se
puede plantear en el rastreo de las instituciones politicas, ya que
éstas representan la culminacion de las organizaciones humanas,
que a lo largo de la historia de la humanidad nos han permitido
hacer el seguimiento de nuestra historia evolutiva, porque en ellas
encontramos la maxima interacciéon humana cuando se logran co-
nectar las necesidades particulares con los intereses colectivos,
puesto que cuando surge una organizacion politica, al mismo
tiempo surge alguna manifestacion de orden social que regula las
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interacciones de los seres humanos que buscan el bienestar comtn
para la propia sobrevivencia.

Hablar de instituciones politicas es, entonces, hacer una refe-
rencia obligada para entender como han surgido las civilizaciones
y como las distintas culturas, costumbres e idiosincrasias van es-
culpiendo cada una de las caracteristicas que éstas tienen y que,
hoy dia, nos proporcionan las herramientas para ir viendo de vez en
cuando hacia atras e ir forjando el presente y perfilando el futuro.

De tal suerte, una institucion politica, como parte elemental de
un Estado, serd tomada en cuenta para disefiar el presente, ya sea
para mantener dicha institucién tal como estd, para modificarla,
o bien, s6lo para tenerla como referente histérico de los aciertos, o
incluso desaciertos, de las sociedades humanas. De hecho, éstas
no pueden prescindir de las instituciones como elementos integra-
dores y perennes para mantener y garantizar la existencia de las
culturas y las civilizaciones, porque es a través de ellas que el ge-
nio y, en si, la razén humana, son perdurables en contrapartida a la
mortalidad y finitud del cuerpo humano.

1.2 Derechos humanos

Los derechos humanos presentan una evolucion historica que en-
cuentra sus raices en el derecho natural, que a su vez traza una li-
nea en el tiempo que se remonta al registro de las discusiones de las
sociedades antiguas, que consideraban consustancial el derecho
natural al bienestar colectivo y la justicia como valores necesarios
para la existencia de sociedades sanas.

Por tanto, al hablar de los derechos humanos debemos rastrear
esta linea que deja el derecho natural en el que desde luego “el
hombre” es el sujeto tutelado. La primera etapa surge con los grie-
gos y los romanos, recordemos por ejemplo la idea de justicia de
Platon, en donde, para él, justicia y virtud corren paralelos para
alcanzar un adecuado desarrollo de los individuos en su polis, Es-
tado o ciudad, de tal suerte, consideraba que un Estado era justo en
la medida en que los hombres se desarrollan segun sus virtudes
cumpliendo asi la idea de un ser virtuoso y por tanto feliz.

6
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Aparece en segundo término el pensamiento del derecho natu-
ral, con la llegada de la religion cristiana en el siglo 1, hasta el si-
glo XVI. Las aportaciones teoricas dogmaticas a este escenario son
trascendentales para fundamentar el poder de la Iglesia, encabeza-
do por el Papa, el cual es supremo, incluso por encima de las mo-
narquias. San Agustin, como representante de la corriente de los
llamados Padres de la Iglesia, al igual que los denominados
escolasticos,* de entre los cuales se puede mencionar también a
Santo Tomas de Aquino, nos presentan la vision de un derecho que
es anterior a las leyes de los hombres, creado por un ser superior en
todos los ambitos que subsume, por tanto, a los demas derechos
que puedan surgir.

La determinaciéon de quién deberia gobernar, cuales eran los
pecados o delitos y los consecuentes lineamientos sobre los que se
deberia vivir, son marcados tiranicamente por la Iglesia que sent6
su sede principal en Roma.

El renacimiento y el desarrollo del derecho racionalista o posi-
tivo marcan la tercera etapa del derecho natural,® ésta se encuentra
definida por la germinacién de varios postulados teéricos, que ex-
presan la libertad natural del hombre, al tiempo de mostrar los

4 Escolastica, del latin scholasticus, de la escuela, erudito. De acuerdo con
Ramén Xirau, el término suele referirse a la filosofia de Santo Tomas y conside-
ra ademas que se deberia incluir la filosofia del siglo xi1 al x1v. Xirau, Ramon,
Introduccioén a la historia de la filosofia, 10° reimpresion de la 13 ed., México,
UNAM, 2007, p. 531. Ferreter Mora establece por su parte que la escolastica
usualmente se confunde con la filosofia medieval. Pero que ésta en realidad
contiene otros elementos como es el caso de las tendencias misticas, que no
pueden identificarse mas que con la filosofia escolastica. “Més especificamente
era scholasticus el que ensefiaba las artes liberales”, Ferrater Mora, J., op. cit.,
nota 1, p. 1060.

5> El derecho natural cobré relevancia a partir de una serie de cartas y decla-
raciones que emergieron en la etapa de la Revolucion Inglesa, las cuales, en
esencia buscaron limitar el ejercicio del poder de la monarquia en beneficio de
los nobles; algunos de estos documentos fueron parte del resultado de la guerra
civil inglesa, algunos documentos signados entre el pueblo y el rey fueron los de
1640 y de 1688. De igual forma John Locke, con su doctrina resalta la naturale-
za inherente a la dignidad humana de ciertos derechos a la vida, libertad y pro-
piedad.
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inconvenientes de la manifestacion total de esa libertad, por lo que
el pacto entre los individuos los llevara a crear un orden social
que les permita coexistir; apuntemos en esta etapa a Rousseau, Sie-
yes, Hobbes, Locke, etcétera.

Este periodo es trascendental para la instauracién de las institu-
ciones democraticas, que ponen en boga los estudios politicos, que
mejor expresan las formas representativas de gobierno emanadas
de estas asociaciones.

Finalmente, llegamos a la etapa del redimensionamiento de
este derecho, después de que hubieron de impactar a la humanidad
las atrocidades de la primera, pero sobre todo de la Segunda Guerra
Mundial. De esta forma, a partir de dicho tragico acontecimiento,
el tema de los derechos humanos ha cobrado relevancia, al grado
que ha trastocado profundamente las estructuras constitucionales
de los estados, los medios de proteccién hacia las personas se ha-
cen cada vez mas rebuscados, en la medida que se pretende tener
mas eficacia para tutelar los derechos de los humanos. La tarea es
sin duda bastante ardua, porque las dinamicas propias de cada na-
cion, como la cultura, las tradiciones, la idiosincrasia, la situacion
politico-social y hasta el propio contexto internacional en una zona
determinada del mundo, hacen practicamente imposible que se en-
tienda de la misma manera este tema.

Como colorario de lo previamente planteado se puede esbozar
el impacto directo que tienen las creencias religiosas en las practi-
cas cotidianas de la gente, o en el ejercicio de rituales que provocan
situaciones como: la infibulaci6n® de las nifias en muchos paises
africanos; la lapidacién a las mujeres que se presume cometieron
adulterio en lugares como Afganistan; o la imposicion de castigos
ejemplares en paises como India, en donde quien roba es escarmen-
tado cortandole la mano o algo similar (es el caso tristisimo de un
nifio, cuyas imagenes fueron transmitidas por television, justamente

5 De acuerdo con el Diccionario usual de la Lengua Espariola Larousse, infi-
bulacion significa: operacién que consiste en colocar un anillo u otro impe-
dimento en las partes genitales de una persona o un animal para impedir el coito.
Larousse, Gran diccionario usual de la Lengua Espariola, Espaila, Larousse,
2009, p. 914.

8
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cuando un vehiculo automotor es aprestado a pasarle por su brazo
como castigo por haberse atrevido a tomar un pan para comer).

Sin duda, la cultura es fundamental para delinear lo que conside-
ramos socialmente correcto y por aquello que puede ser permisi-
ble, y por tanto no violador de derechos humanos, aunque, para
otras sociedades o en otro contexto sociohistérico ese hecho sea
tremendamente condenado.

Vemos, pues, como el debate de los derechos humanos debe
tratarse con sumo cuidado en el contexto internacional, procuran-
dose la paz mundial al tiempo que se tratan de establecer parame-
tros generales (aceptados por todos los paises de la comunidad
internacional), para proteger los derechos humanos y por ende la
dignidad humana.

En una primera idea, con el afan de allegarnos lo mas posible al
conocimiento sobre este tema, diremos que los derechos humanos
son aquellos que el hombre posee por el mero hecho de serlo; son
inherentes a la persona y se proclaman sagrados, inalienables, im-
prescriptibles y fuera del alcance de cualquier poder politico. Algu-
nas veces se considera que los derechos humanos son plasmacion
de ideales ius-naturalistas (derecho natural).

Los derechos fundamentales del hombre y del ciudadano son
reconocidos, tutelados y tomados como estandarte en los movi-
mientos politicos y sociales de Francia a finales del siglo Xv1i1, con
la denominada trilogia de los derechos: libertad, igualdad y frater-
nidad; estos derechos reconocen en el hombre la libertad de vivir,
de pensar, de transitar, de trabajar y de educarse con seguridad ju-
ridica. A partir de este momento se reconoce a los individuos el
derecho de detentar derechos frente al monarca, mermando con
ello el poder que éste tenia frente al pueblo, al tiempo que permitié
cerrar el capitulo del feudalismo e iniciar la etapa de expansion de
los derechos de los hombres frente al poder, ya fuera monarquico o
de otra indole.

Este nuevo orden juridico protege al individuo en el marco de
un orden justo, entendido por tal el que se sujeta a un cuerpo legal,
que es sinénimo de un acuerdo politico entre los mismos indi-
viduos, quedando establecidos en este importante documento los
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derechos de libertad, de propiedad, de seguridad, de igualdad, asi
como los derechos politicos y la separacion de poderes.

Asi, con la Revolucion Francesa se obtiene el acceso al poder
del ciudadano comtin, se elimina la clase aristocratica, se logran las
libertades politicas y se aseguran los derechos del individuo. De la
mano con esta declaracion de derechos, van emergiendo estados
constitucionales, que se sujetan en buena medida al planteamiento
del articulo 16 de esta declaracion, pues tal articulo expresa que la
sociedad en la que no se garanticen los derechos de los individuos,
y en la que no exista una separacion de poderes, automaticamente
esta privada de una constitucion. Generando asi un dialogo entre la
existencia de un poder politico, que esta controlado por una cons-
titucion, la que a su vez establece como premisa el reconocimiento
de tales derechos al incorporarlos como parte de sus decisiones
fundamentales.

En suma, la trascendencia de la Revolucién Francesa se aprecia
claramente cuando nos permitimos identificar la asociacion de una
constitucion politica y esta declaracion de derechos, que el consti-
tucionalismo contemporaneo acufio para indicar que la esencia
de este nuevo enfoque de la organizacion de las sociedades se en-
cuentra en tutelar, reconocer y garantizar esos derechos frente al
ejercicio del poder publico.

Otro aspecto que es conveniente resaltar sobre las implicaciones
derivadas de esta declaracion de 1789, es que el poder del Estado se
encuentra limitado, y estructurado a tal punto que restringe su ac-
cion, no solo en relacion con los gobernados, sino también en fun-
cion de sus pares, es decir, de los otros 6rganos del poder publico.

Alexis de Tocqueville en su obra El antiguo régimen y la revo-
lucién, marca la trascendencia de la Revolucion Francesa, puesto
que:

Todas las revoluciones civiles y politicas han tenido una patria y a
ella se han visto circunscritas. La Revolucion Francesa no ha tenido
territorio propio. Es mas, su efecto ha sido el de borrar del mapa, en
cierto modo, todas las antiguas fronteras. Se le ha visto acercar o
separar a los hombres a despecho de las leyes, de las tradiciones, de
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los caracteres, de la lengua, haciendo a veces hermanos a compatrio-
tas, enemigos y extranjeros. Mejor dicho, por encima de todas las
nacionalidades particulares, ha formado una patria intelectual comtin
de la que los hombres de todas las naciones han podido hacerse ciu-
dadanos.”

Los derechos del hombre y del ciudadano impactaron tremen-
damente en nuestra historia constitucional, ya que la revision de las
secuelas dejadas por la segunda posguerra mostraron los tragi-
cos acontecimientos que vivieron millones de personas a través de
las acciones bélicas de las naciones alemana, italiana y japonesa.

El mundo se dio cuenta de que no se puede hacer oidos sordos
a esta terrible experiencia; pues los estados no pueden deslindarse
de su fin primigenio, que es brindar seguridad al pueblo, en la sal-
vaguarda de sus derechos humanos, garantizando asi el bienestar
comun.

La segunda etapa de la evolucion de los derechos humanos se
encuentra en la Declaratoria de los Derechos Humanos Internacio-
nales efectuada por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
en el afio de 1948, la cual establece en primer término la libertad
natural del ser humano, asi, s6lo basta identificar a los individuos
como humanos, para que puedan ejercer automaticamente la digni-
dad respectiva, ésta conlleva también al cimulo de derechos que
son inherentes a tal dignidad humana.

Posteriormente, en América se cre6 en agosto de 1959 la Comi-
si6n Interamericana de los Derechos Humanos.®

7 Tocqueville, Alexis, El Antiguo Régimen y la Revolucién, trad. de Dolores
Sanchez de Aleu, Espafia, Alianza Editorial, 2004, p. 42.

8 De acuerdo con el articulo 33 inciso a) de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, representa a todos los miembros que integran la Organiza-
cion de los Estados Americanos y se conforma por siete miembros, que deberan
ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacién en materia de dere-
chos humanos, quienes seran elegidos a titulo personal por la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos. En el articulo 6° del estatuto de
la mencionada Comisién, dichos miembros seran elegidos por cuatro afios y
s6lo podran ser reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los miembros
designados en la primera eleccién expirara al cabo de dos afios. Inmediatamente
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Su funcioén principal es la de promover la observancia y la de-
fensa de los derechos humanos, su estancia permanente qued6 con-
figurada en Washinton, D.C.°

La creacion de esta Comision viene a completar los lineamien-
tos para los estados, sobre el orden e importancia que guardan los
derechos humanos en el ambito internacional, de tal forma que en
este punto debemos resaltar la importancia que juega el contexto
internacional, en el reconocimiento de los derechos humanos
como un derecho que supera las barreras estatales ya que, de he-
cho, en conflictos juridico politicos, no se pueden soslayar estos
derechos, pues la atenta y vigilante mirada de la comunidad inter-
nacional es un intento por remarcar que la dignidad humana no
tiene fronteras, al menos en el referente ideal ésta es considerada
fundamental, y muestra el claro avance que se tiene en la concien-
cia y comportamientos de las sociedades actuales; es decir, un
hecho contrario se considera inaceptable, reprochado e incluso
sancionado totalmente.

Notese cémo en esta parte hablamos de la llamada comunidad
internacional, que con su atenta mirada vigila el cuamplimiento de
los derechos humanos en los paises, de tal suerte que la evocacion
de la soberania estatal es un tema que también debe ser discutido a
la luz de estos acontecimientos después de la Segunda Guerra
Mundial, los cuales permiten que la comunidad de estados vigile
que sus pares no violen los llamados derechos fundamentales.

Pero, ¢quién es el responsable juridica y politicamente del
cumplimiento de los derechos humanos? A esta pregunta se debe
responder poniendo atencién en quiénes son los detentadores ofi-
ciales o formales del poder publico en los estados, puesto que
ellos constitucionalmente estan obligados a resguardar estos de-

después de dicha eleccién se determinaran por sorteo en la asamblea general
los nombres de estos tres miembros. Se establece ademas que no puede formar
parte de la Comisién mas de un nacional de un mismo Estado. Secretaria de
Relaciones Exteriores, Programa de Cooperacion sobre Derechos Humanos,
Derechos Humanos: Instrumentos de proteccién internacional, México, Comi-
sion Europea, 2004, p. 42, arts. 33, 34-36 y 155.

9 Ibidem, p. 156.
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rechos humanos considerados como un bien supremo, de tal for-
ma que la violacion de éstos seria perpetrada por parte de los
propios érganos detentadores del poder publico (en cualquiera de
sus niveles), pues se supone que la sancion al incumplimiento del
respeto de estos derechos corresponde a aquellos que precisa-
mente por mandato constitucional estan encargados de proteger-
los y garantizarlos.

Este aspecto es un avance fundamental de las grandes revolu-
ciones o luchas humanas; que han buscado que los gobernantes
reconozcan que existen derechos, que aunque no estén escritos
(en el peor de los casos), no pueden ser pasados por alto. Es una
forma de constrefiir el poder publico a los designios primigenios
de la fuerza generadora de su poder, a la cual seres humanos estan
sometidos.

1.3 Democracia

Entendemos que hablar de democracia es hacer referencia a la
forma en que las sociedades humanas mediante alguna eleccion,
generan su propio gobierno; este hecho implica que de alguna ma-
nera la voluntad de cierta porcién de la poblacién que ostenta la
categoria de ciudadanos y con el previo cumplimiento de ciertas
caracteristicas, eligen quiénes han de regir las decisiones politicas
y ostentar el gobierno del Estado, entendido éste como el orden
politico administrativo de una determinada sociedad.

La historia de la democracia se registra desde antes de Cristo
con la ciudad Estado griega de Atenas; originalmente el término
implica la idea de demos que hace referencia al pueblo y kratos
que significa poder, el sentido conjunto de estas palabras, refieren
la idea del poder del pueblo. El estudio de las instituciones demo-
craticas atenienses de la época citada nos remite a una serie de
reflexiones que llevaron a los atenienses de ese entonces a crear
una forma de gobierno que significo la participacién de los ciuda-
danos en forma mas comprometida que ahora. Hoy las practicas
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democraticas mas parecidas que tenemos a las de los atenienses, es
lo que conocemos como democracia directa.”

La voragine de ideas sobre cudl seria la mejor forma de organi-
zar politicamente a las sociedades, es sin duda un tema que cautivo
a los griegos, en particular a los atenienses; la inclinacion por la
participacion de ciertos sectores de la poblacion en las decisiones
de la polis, como le llamaban, o lo que es lo mismo “la cosa publi-
ca”, es decir, todo lo que concierne al ambito de todos, o el espacio
publico, es lo que llevo a que se plasmaran obras que hoy dia son
consideradas como clasicas de la literatura y cultura humana.

Estas son las obras de los filésofos; entre ellos sobresalen (por
los alcances de sus legados en el tema que nos concierne) las apor-
taciones de Platon y Aristoteles; nos muestran una idea, en el caso
del primero, de lo que deberia ser en esencia el Estado perfecto,
resaltando como deberian estar organizadas las instituciones, y
aunque no es muy partidario de la democracia como forma idénea
de gobierno, la toma en consideracion; mientras que en el caso de
Aristoteles, su historia sobre las constituciones de las ciudades Es-
tado nos aproxima a la forma en cémo organizaron sus institucio-
nes publicas. Este tipo de pensamientos, sin duda alguna, nos deja
un rastro ineludible de la grandiosidad con la que se condujeron
las practicas politicas griegas, especificamente de los atenienses,
debido al impacto de sus instituciones en las sociedades politicas
occidentales.

Aunque la forma democratica atin encuentra su clasificaciéon en
dos grandes grupos, la llamada democracia directa, que se adjudica
Unicamente a las practicas de los atenienses en el siglo 1v antes de

10 Se dice que hay democracia directa cuando el conjunto de los miembros de
una comunidad concurre personalmente a tomar las decisiones politicas. Ese era
el sistema que imperaba en la antigua Atenas. Aunque no es cierto que a ella
concurriera la mayor parte de los habitantes de esa ciudad-Estado, si es verdad
que a dicha asamblea podian asistir todos los que quisieran. Ese sistema resulta
imposible de aplicar en las formaciones estatales actuales y atn es dificil de
imaginar en las poblaciones mas pequefias, no solamente por el niimero de habi-
tantes, sino porque la complejidad de la vida actual no concede a las personas el
tiempo suficiente para poder consagrarse al gobierno de la comunidad que es
una ocupacion exigente.
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Cristo, y la llamada democracia representativa o indirecta, que es
la que se ha ejercido en la generalidad y que en la actualidad per-
dura; esta idea nos lleva a manejar un término complementario
que es la denominada representacion politica.™* Existe una reclasi-
ficacion de la democracia como forma de gobierno y se insiste en
hablar sobre dos tipos generales. Una, que son las formas de parti-
cipacion de democracia directa. S6lo que ahora ésta se ejerce a tra-
vés de las formas conocidas como plebiscito, iniciativa popular y
referéndum; y la otra que es conocida comunmente como demo-
cracia representativa.

Para construir mas esta idea, es necesario que abordemos con-
ceptualmente lo que significa la democracia en varios de sus estu-
diosos. Planteamos asi el primer caso de Juan Linz, quien define a
la democracia como:

“La libertad legal para formular y proponer alternativas politicas con
derechos concomitantes de libertad de asociacion, libertad de expre-
sion y otras libertades basicas de la persona; competencia libre y no
violenta entre lideres con una revalidacién periédica de su derecho
para gobernar; inclusion de todos los cargos politicos efectivos en el
proceso democratico, y medidas para la participacién de todos los
miembros de la comunidad politica, cualesquiera que fuesen sus pre-
ferencias politicas.” 1?

Para Norberto Bobbio la democracia debe ser entendida en
funcion de lo siguiente:

Se considera caracterizada por un conjunto de reglas (primarias o
fundamentales) que establecen quién esta autorizado para tomar las

11 Esta es el resultado del proceso mediante el cual una comunidad ha selec-
cionado y ha elegido a alguno o algunos de sus miembros para que se hagan
cargo, defiendan y argumenten, los temas y los intereses que son comunes. Asi,
la comunidad designa su(s) representante(s) y lo(s) coloca en un érgano de dis-
cusion y decisién en el ambito gubernamental del gobierno.

12 Linz, Juan, La quiebra de las democracias, Trad. de Rocio de Teran, Méxi-
co, Alianza Editorial, Conaculta, Patria, 1990.
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decisiones colectivas y bajo qué procedimientos, pero a esta idea
se debe agregar también que la regla fundamental de la democra-
cia se sustenta en la mayoria, o sea, la regla por la cual se consideran
decisiones colectivas y, por tanto, obligatorias para todo el grupo,
que debe estar respaldada al menos por la mayoria de ellos. Es enfa-
tico en manifestar que se requiere ademas que aquellos que estan
llamados a decidir, o bien, a designar a quiénes erigiran para que
decidan en su nombre, deberan plantearse opciones reales y estén en
condiciones de decidir entre una u otra alternativa.'3

Colin Crouch advierte que, por influencia norteamericana, la
democracia se define cada vez mas en el sentido de democracia li-
beral. Destaca la participacion electoral como el tipo principal de
actividad politica en el que puede implicarse el grueso de la pobla-
cion; otorga una amplia libertad a los grupos de presion para que
desarrollen sus actividades —libertad que esencialmente permite
unas posibilidades mucho mayores a los grupos vinculados a las
empresas— y consagra un tipo de comunidad politica que se abs-
tiene de interferir en la economia capitalista.'#

En un intento de representar una idea de democracia mas cer-
cana a la participacion ciudadana en el diario acontecer social y
politico, nos encontramos a Robert Dahl, quien usa el término
de poliarquia, el cual se deriva de las palabras griegas que sig-
nifican “muchos” y “gobierno”; se distingue asi el gobierno de los
muchos, del gobierno de uno o monarquia, o del gobierno de
los pocos, aristocracia u oligarquia.

A pesar de que dicha expresién apenas habia sido usada, este
autor introdujo esta palabra en el afio de 1953 para manifestar una
adecuada forma para referirse a una democracia representativa mo-
derna como sufragio universal.

La democracia poliarquica es, pues, para Dahl, distinta de la
representativa con sufragio restringido, como la del siglo xx. Es

13 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, 2° reimp., Trad. de José F.
Fernandez-Santillan, México, FCE, 2004, pp. 25-27.

14 Crouch, Colin, Posdemocracia, trad. de Francisco Beltran, México, Taurus,
2004, p. 10.
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